A dieci anni dalla legge sulla parita
Ragioni e fondamenti di un diritto di liberta

A cura di Guglielmo Malizia

Ragioni e fondamenti si possono raccogliere intomd dimensioni antropologica,
pedagogica, politica, organizzativa e giuridica

1. La dimensione antropologica: una liberta fondametale della persona

Nel dibattito in corso sulla parita si ha l'implies® che per molti questa riguardi solo le
scuole cattoliche, o i genitori che mandano i fagfrequentarle, cioé una minoranza all'interno del
nostro sistema formativo, o che si tratti di unadwla concessione dmcien régimedatta alla
Chiesa Cattolica in quanto religione della maggiaeadel popolo italiano o sua religione storica.
Al contrario, la liberta di educazione non & unarpgativa né di una minoranza, né di una
maggioranza — e gia in questo senso sarebbe uto dispettabile perché le minoranze vanno
tutelate e la democrazia si fonda sul principio giadtario — ma & unéberta fondamentale della
persona

La liberta di educazione, come liberta di sceltdadscuola da frequentare, si fonda sul
diritto di ogni persona ad educarsi e ad essereatdusecondo le proprie convinzioni e sul
correlativo diritto dei genitori di decidere delliecazione e del genere d'istruzione da dare ai loro
figli minori. A sua volta tale liberta implica ilidtto dei privati di istituire e di gestire unawsia e
comporta una serie di obblighi per lo Stato: cotiseila compresenza di scuole statali e non statali
conferire il riconoscimento legale alle scuole r&tatali se garantiscono il conseguimento di
obiettivi didattici equivalenti; assicurare loroaureale parita finanziaria alle stesse condizietfied
scuole statali.

2. La dimensione pedagogica: il modello dell'appresimento per tutta la vita

La libertd di educazione e connessa strettamente du® principi pedagogicioggi
particolarmente sottolineati e cioé cheducando occupa il centrdel sistema formativo e che
I'autoformazione la strategia principe del suo apprendimento.eNgdirole del Rapporto Faure del
1972, in cui I'Unesco ha proposto I'educazione peente come l'idea madre delle politiche
educative del futuro, tutto questo viene espressendo che «la scuola dell'avvenire deve fare
dell'oggetto dell'educazione il soggetto della suapria educazione» 0 che «l'etica nuova
dell'educazione deve fare dell'individuo il padre@néautore del proprio progresso culturdle»

Dai due principi discende logicamente che a ogrsgea va assicurato il diritto ad educarsi
scegliendo liberamente il proprio percorso tra mwteplicita di vie, strutture, contenuti, metodi e
tempi, cioe che a ogni persona deve essere adsidariberta effettiva di educazionePiu in
particolare, sul piano dei contenuti bisognera fmenad un atteggiamento di continua ricerca,
stimolare la creativita, educare alla democrazialla partecipazione, offrire una formazione
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personalizzata. Passando poi alla traduzione argativa 0 metodologica, va sottolineato che

I'educando, particolarmente quando e adulto, desere libero di scegliere listituto che desidera
frequentare e il tipo di istruzione che vuole asgei Fin dai primi anni egli deve essere messo
nella condizione e spronato a partecipare all'aegazione della vita scolastica e alla elaborazione
dei metodi e dei contenuti. L'autoformazione, gamticolare I'autoformazione assistita, assurge a
regola aurea dei processi didattici. Questa fozahone sull'educando e sul suo ruolo attivo,

propria della pedagogia moderna, richiede il ricgmimento di una liberta effettiva di scelta tra

scuole statali e non statali su un piano di pgmiikché ambedue offrano garanzie di formativita e di
democraticita.

Del modello dell'educazione permanente o dell'apfireento per tutta la vita vale la pena
ricordare qui due strategie principali perché apronove ed importanti prospettive per la liberta di
educazione. Anzitutto, lo sviluppo integrale deltho richiede il coinvolgimento lungo l'intero arco
dell'esistenza, oltre che della scuola, di tuttadenzie educative in una posizione di pari dignita
formativa, anche se ciascuna di esse intervertanipi e forme diverse secondo la propria natura,
la propria metodologia e i propri mezpioficentricita formativd. In secondo luogo, I'educazione é
una responsabilita della societa intera, comunitasirggoli, che sono chiamati a gestire
democraticamente le iniziative formati{’eité educative" o societa educahte

L'educazione di ogni persona, di tutta la persopar tutta la vita— la finalita ultima
dell'educazione permanente — € un compito talmamig@o e complesso che la societa non lo puo
affidare ad una sola agenzia educativa — la seuolad una solo istituzione — lo Stato. Accanto all
Stato, tutti i gruppi, le associazioni, i sindacdéi comunita locali e i corpi intermedi devono
assumere e realizzare la responsabilita educdteaampete a ciascuno di loro. Attuare la societa
educante significa che il diritto all'educazionenpanente viene assicurato non solo dalle istituzion
formative statali, ma anche da uphuralita di strutture pubbliche e private. Queste ultinte, i
guanto operano senza scopo di lucro, hanno ddittcevere adeguate sovvenzioni statali.

3. La dimensione politica: I'emergere della scuoldella societa civile

Nell'ultimo scorcio del XX secolo si e realizzapgrticolarmente nel nostro continente, il
passaggialallo Stato-gestore all&tato-garante promotordl primo modello viene sostituito dal
pluralismo istituzionale, dall'ideale di una soaietperta, multietnica e multiculturale, dalla l@gic
dell'economia del mercato. In tale contesto muteharla definizione di pubblico, che cessa di
coincidere con il concetto di statale e viene ievétteso in un senso sempre piu allargato di
esercizio di funzioni rispetto a finalita comunbjlscitando in ogni campo il pluralismo dei servizi
ed il decentramento dei poteri. In particolare, Sfudimo viene concepito anche come vera
autonomia decisionale delle istituzioni periferiche

L'idea di Stato-gestoree entrata in crisi all'inizio degli anni ‘80 insie con il modello
assistenziale dwelfare state La dilatazione eccessiva dei compiti dello Staiib piano socio-
assistenziale, che non € piu sostenuta dalla eopecbntributiva dei cittadini, ha causato gravi
problemi finanziari, mentre dal punto di vista argaativo si sono moltiplicati i casi di spreco,
inefficienza, burocratizzazione e clientelismo. Matatalizzazione della societa ha prodotto i suoi
effetti piu negativi alla radice stessa del vivassociato: soffocamento della creativita dei mondi
vitali, deresponsabilizzazione delle persone relddisfazione dei loro bisogni essenziali e crascit
di un “privatismo” che consiste nel ricercare lagia realizzazione nel consumo delle merci.

Il nuovo Stato si presenta come garante della stadone per tutti i cittadini dei bisogni
fondamentali, benché non piu primariamente gestadhe se o rimane in via sussidiaria: in altre
parole, la sua funzione va pensata cgaeante promotorePertanto, la realizzazione del benessere
non dovra essere affidata tanto a pacchetti di beseirvizi erogati direttamente da parte dellodtat
o delle sue strutture, quanto alla garanzia debhasipilita di produrli attraverso forme di
autoorganizzazione e autogestione degli stessidaiiit singoli o comunita, con il sostegno dello
Stato.



Dietro questa impostazione si situa un dato chéemato particolarmente presente: negli
anni '80 — e il trend €& continuato nei decenni ssswi — € emersa dal basso un'esigenzaldia-
rieta come domanda sociataratterizzata da contenuti positivi che si esprimprocessi come |l
volontariato, I'impegno associativo, la ricercaedperienze nuove di lavoro e di rapporti inter-
personali o comunitari. Nel concetto di solidariethane l'aspirazione alla giustizia sociale e al
superamento delle diseguaglianze tradizionali. PEronuova solidarieta dovra coniugare
contemporaneamente i bisogni della soggettivitag deoddisfazione alle esigenze individuali,
valorizzare il diritto di ciascuno alla differenzg. centrale il concetto di corresponsabilita: la
solidarieta non va confusa con l'assistenzialismrichiede che ogni persona, anche I'emarginato,
diventi attore dell'avvenire proprio e collettivo.

L'affermarsi della solidarieta rinvia a una impastae della dinamica sociale a tre dimen-
sioni, che abbandoni la dicotomia Stato/mercatbbpco/privato e che riconosca e potenzeilzo
settore o privato socialeRicordo poi che il terzo settore o privato sceisil definisce come il com-
plesso delle attivita di produzione di beni e sargreate dall'iniziativa dei privati e condotenga
scopo di lucro, ma con finalita di servizio sociaMei suoi confronti il potere statale non puo
limitarsi solo ad ammetterne il contributo nell'atalbdei servizi sociali, ma dovra perseguire una
politica di promozione effettiva.

In questo ambito assume una particolare rilevahparncipio di sussidiarietaRicordo che
esso ha una duplice valenza: in senso verticaleapporti fra enti territoriali di governo; in s&m
orizzontale, nei rapporti fra gruppi sociali e inedji fra pubblico e privato. Il tema verra ripreso
approfondito parlando della dimensione giuridica.

A livello di sistema di istruzione, tale impostazéosignifica, secondo le parole del cardinale
Ruini alllAssemblea Nazionale della scuola catéoldel 1999, «il passaggio da una scuola
sostanzialmente dello Stato ad una scuola dellaetsocivile, certo con un perdurante ed
irrinunciabile ruolo dello Stato, ma nella linealldesussidiarieta®> La scuola cattolica é
sicuramentescuola della societa civile e del privato socidl&atti, essa offre senza scopo di lucro
a tutti i cittadini la possibilita di essere educgll'istituzione di propria scelta fino ai pittidivelli
del sistema di istruzione e di formazione. Inol&escuola delle famiglie e della comunita, unita co
legami vitali, in un rapporto fecondo di scambiltessuto locale.

4. La dimensione organizzativa: autonomia e parita

Il nuovo ruolo dello Stato offre un fondamento dolisul piano del governo della cosa
pubblica all'estensione dell'autonomia anche aemisformativi. Tale introduzione possiede una
sua intrinseca legittimita anche a livello pedagogilnfatti, I'autonomia consente alla singola
scuola di gestire la sua vita sulla base débarta dei soggetti educativi (docenti, genitori e
studenti) e in particolare di venire incontro edfiemente alle esigenze dei giovani. In aggiunita, &
grado di aprire le strutture formative alle esigenacali, rendendole piu sensibili e attente ai
bisogni del territorio e al tempo stesso piu cagiciornire risposte adeguate in tempi reali. |l
potenziamento della qualita dell'istruzione, cheaimente rappresenta un nodo fondamentale in
tutti i sistemi formativi, pud ricevere un impulsmportante da un'autonomia che stimoli la
creativita dal basso.

La scelta dell'autonomia corrisponde anche a umtamento comune ai paesi défilone
Europea Dopo la delusione provata nei confronti dellenifie globali venute dall'alto, degli anni
'60 e '70, il fulcro dei processi di rinnovamentioesspostato sulla singola realta scolastica, sul
progetto educativo d'istituto, sull'innovazione takso. In un contesto di continuo mutamento la
possibilita di soddisfare le esigenze che insorgiocessantemente dipende in primo luogo dalla
rapidita degli interventi. Inoltre, le probabilith successo di un‘innovazione sono maggiori quando
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l'insegnante ne e partecipe, la sente propriaphtribuito personalmente ad elaborarla, approvarla,
attuarla.

Il nuovo Titolo V della Costituzione, disponendonrateria di legislazione concorrente tra
Stato e Regione (articolo 117, comma 3), vi incldtigtruzione ericonosce formalmente
I'autonomia delle istituzioni scolasticheSono materie di legislazione concorrente quelkive a:

[...] istruzione, salva l'autonomia delle istituzicscolastiche e con l'esclusione della istruziene
della formazione professionale». Per la prima vatan maniera formale, le istituzioni scolastiche
sono riconosciute autonome dalla nostra Costitgzioon solamente da una legge ordinaria, come
la legge n. 57/97.

Il cuore dell'autonomia € costituito dal riconosemto dellacompetenza progettualegni
scuola dovra essere messa in grado di elaborapeopnio progetto educativo in cui si rispecchi la
sua identita e la sua fisionomia. A questo propogitnno attribuiti ad ogni unita scolastica poteri
adeguati di autonomia didattica, formativa, orgaaiwa e finanziaria. L'autonomia consente di
procedere a una radicale trasformazione delle hegiche presiedono all'organizzazione della
scuola. Infatti, essa valorizza la specificita dieiersi disegni educativi e al tempo stesso pelsegu
le finalita generali e gli obiettivi comuni chedacieta attribuisce al sistema formativo nazionale.

In questa linea va messa in risalta@tmsonanza profonda tra autonomia e paritdatti, le
ragioni dell'autonomia sono le stesse che fondanpatita. Alla base di ambedue le strategie si
riscontra la medesima idea del primato della sacgtllo Stato. Inoltre, autonomia e parita si
costruiscono sulla liberta dei soggetti educatdocenti, studenti e genitori). In terzo luogo le
scuole paritarie si presentano come istituti capialare un contributo valido per affrontare in
modo vincente la questione centrale nell'attuabattito sull'istruzione in Italia che e quella dell
qualita.

5. La dimensione giuridica: un diritto umano

A livello internazionale € opportuno richiamare @uzitutto laDichiarazione Universale
dei Diritti del’lUoma Questa all'art. 26, n. 1, sancisce il dirittdisthuzione di ogni individuo, che
nel successivo n. 2 viene specificato come diattpieno sviluppo della personalita umana, cioé
come vero e proprio diritto all'educazione. |l sexgie n. 3, poi, afferma che i genitori hanno il
diritto di priorita nella scelta del genere d'igiane da impartire ai loro figli: tale scelta non
significa solo la decisione sul tipo di carrieralastica da seguire, come, per esempio, l'opzi@ne t
una formazione liceale o tecnica o professionaléiné il n. 1 dell'art. 26 sancisce la gratuita
almeno dell'istruzione elementare e fondamentalkolebligatorieta dell'istruzione elementare.
Pertanto, lo Stato dovra garantire con adeguatinfiramenti la liberta di scelta nei livelli di
insegnamento che sono obbligatori e gratuiti: raknti, o si vanifica tale liberta costringendo a
frequentare scuole in contrasto con le proprie waoni, pur di poter usufruire della gratuita, io s
discriminano le famiglie che mandano i figli alkiiuzioni private in quanto non possono godere
del beneficio della gratuita.

Molto piu esplicita € la risoluzione dBlarlamento Europealel 14-3-198% «Il diritto alla
liberta di insegnamento implica per sua naturabligb per gli Stati membri di rendere possibile
I'esercizio di tale diritto anche sotto il profifimanziario e di accordare alle scuole le sovvemzio
pubbliche necessarie allo svolgimento dei loro cting alladempimento dei loro obblighi in
condizioni eguali a quelle di cui beneficiano gtituti pubblici corrispondenti, senza
discriminazione nei confronti degli organizzatatei genitori, degli alunni e del personale; a cio
non osta pero che da parte degli istituti d'inseggrao fondati per libera iniziativa si esiga untcer
contributo proprio, quale espressione della respuii® propria a sostegno della loro
indipendenza» (art. 1,9).
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