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LE PROPOSTE DI TREEL-LLE

Idee per universita pit europee

Direttive vincolanti per favorire mobilita e riconoscimento dei titoli

di Attilio Oliva

lla Sapienza, presente il mini-
stroFedelieil gidministro Ber-
. linguer, ¢ stata presentata da
#a. TreelLLe la ricerca “Dopo la
nforma universita italiana, universita
europea?”: una serie di proposte per il
miglioramento del nostro sistema.

DaidatiOcseemerge cheinltaliailau-
reati (in et 25-34 anni) sono solo il 25%
contro una media Ue del 40%; che lano-
stra spesa complessiva (pubblica e pri-
vata) &50lo1'1% sul Pil contro una media
europea dell’1,4%; che da noi manca
un’offerta diformazione professionaliz-
zante superiore concorsidilaureatrien-
nali;chelescarserisorse perildirittoallo
studio per i meno abbienti non perven-
gono nemmeno a chi ne avrebbe titolo.

Questa disattenzione all’universita
risulta tanto pili grave inun Paese a ele-
vata arretratezza socio-culturale ri-
spetto ai datimedi Ue-22. Diversericer-
che internazionali concordano nello
svelarci che un terzo della nostra popo-
lazione ha debolissime competenze
funzionali, cioé comprendereeutilizza-
re testiscrittinel quotidiano, che unter-
z0 ha competenze fragili e a rischio di
obsolescenzaechesolounterzone pos-
siede un livello adeguato.

Varilevato inoltre che, dopo una fa-
sedisviluppofinoalz008 (3,8 milionidi
iscritti), la domanda di formazione
universitaria, specie nel Centro-Sud, &
progressivamente diminuita (oggi gli
iscritti sono 1,65 milioni). Anche i lau-

reati annuali, attorno ai 3oomila, sono
stabili da qualche anno. Una recente
indagine Swg ha stimato che il 43% dei
maggiorenni pensa che la laurea oggi
non rappresenti pitt un buon investi-
mento. Le cause possono essere diver-
se:il calo demografico, la grave crisiin
corso, la qualita dell’offerta formativa
e irelativi servizi, e altre ancora. Nel-
I'ultimo annosoloil 60% deimaturisié
iscritto all’universita.

11 sistema universitario & stato da pitt
parti criticato per aver gestitola propria
autonomia, soprattutto negli anni 2000-
2008, in modo poco responsabile.

11 governo, nel 2010, & allora interve-
nuto con il blocco del turnover e conse-
guente riduzione del personale attorno
al 15% e con la riduzione del finanzia-
mento pubblicodicircail 20% in termini
reali. Per una universita gia sottofinan-
ziata rispetto alle medie europee ¢ stata
unasceltasaggia? Quantomeno &servita
a innescare una positiva reazione. L’ap-
provazione dellalegge 240/2010,lalegge
Gelmini, ha introdotto cambiamenti so-
stanziali delle regole del gioco e ha crea-
to favorevoli condizioni per il migliora-
mento del sistema.

Necitiamoalcune:lamodificadelmo-
dellodigovernance degliateneiconnet-
ta distinzione tra organi di governo e or-
gani di ricerca; il potenziamento dei
compiti dell’Anvur, agenzia autonoma,
chiamata a valutare dall'esterno le uni-
versitd; introduzione dei costi stan-
dard; I'introduzione di meccanismi pre-
mialiperilfinanziamento delleuniversi-
t3; un nuovo schema di reclutamento;
I'adozione della contabilitd economico-
patrimoniale dei bilanci per rendere
possibili controlli e confronti.

Abbiamo parlato di “condizioni” e
non ancora della loro generalizzata im-
plementazione:esistonoancorazavorre
di natura amministrativa e di costume,
malastradatracciata é positiva. Sembra
ormaigiuntoilmomento perridare fidu-
cia a chirispettale nuove regole del gio-
co con risorse aggiuntive. Ma il colletti-
vo di ricerca coordinato da TreeLLLe e
scelto trarettori innovativi ha elaborato
varie proposte condivise (vedi sito
www.treellle.org).

Lapropostapiii forte e originale & che,
nei trattati Ue, I'istruzione superiore
passida competenza esclusiva naziona-
leacompetenzacondivisae“concorren-
te”,cosicchélaUepossaadottarediretti-
ve vincolanti per favorire riconosci-
menti dititoli, mobilita e collaborazione
trale universita europee. Siraccomanda
che I'investimento globale (pubblico e

privato) passi dall’1o all’1,19% del Pil con
un incremento di1,5 miliardi complessi-
viincinque anni.

Inoltre, favorirelacrescitadellaquota
dilaureatifacendo perno sulla diversifi-
cazione dell'offerta formativa.

Ancora,ampliare il sostegno al diritto
allo studio per contenere le tasse e dota-
re di unaborsa tutti gliidonei meritevoli
e prividimezzi.

Curare-laglobalizzazioneloimpone-
le competenze “trasversali” linguistiche
e digitali degli studenti.

Evitare dannosi pianidireclutamento
di carattere straordinario (ope legis): so-
lo con risorse aggiuntive si pud aumen-
tare I'ingresso di giovani ricercatori per
migliorarelaqualitidellanostraricerca.

Garantire l'autonomia e rafforzare
I’Anvur, una bussola essenziale per gli
indirizzistrategicidel Miur, perideciso-
ripubblici e le stesse universita.

Passare poi dalla tradizionale gover-
nance collegiale auna“corporate gover-
nance” dove anziché unrettore che me-
dia tra interessi conflittuali, prevalga un
rettore “imprenditore della ricerca” e
garante,conil Cda,diunagestione finan-
ziaria sostenibile.

Farnascere pressoleuniversitinuove
“Scuole universitarie professionali”
(Sup) per studenti interessati a lauree
triennali professionalizzanti e abilitanti
agli ordini professionali, dotandole di
autonomi organi di governo e diversi
modelli organizzativi. Infine, avviare un
pianonazionale per'educazione digita-
le, visto che le universita dovrebbero es-
sere le prime sentinelle del miglior uti-
lizzo delle innovazioni tecnologiche.

Le conclusioni della ricerca sono
due: la prima & che la nostra universita
non é ancora europea, la seconda & che
nonsieéancorarealizzatolo “Spazio eu-
ropeo per l'istruzione superiore e la ri-
cerca” cosl come era stato auspicato
nella Dichiarazione di Bologna del
1999. Anchequiil costo dellanon-Euro-
pasaraelevatissimo.

Presidente Associazione TreelLLe
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